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Texto de substitui¢do

Artigo 1.°
Objecto

E criada a Ordem dos Psicologos Portugueses e aprovado o seu estatuto, publicado em anexo a presente lei, da
qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Comissao Instaladora Nacional

1 - Até a realizacdo das primeiras elei¢fes a Ordem serd interinamente gerida por uma Comissao Instaladora
Nacional.

2 - A Comissdo Instaladora Nacional sera composta pela Direc¢do da Associagdo Pro-Ordem dos Psicélogos
Portugueses em exercicio de funcdes a data de aprovacéo dos presentes estatutos.

3 - A Comissédo Instaladora Nacional elaborara um regulamento interno no qual se explicitara o nimero minimo
dos seus elementos, a forma de cooptagdo de novos elementos e as normas de funcionamento e tomada de
decisdes.

4 - O presidente da Comissdo Instaladora Nacional, que tera a designacdo de Bastonério interino sera o
Presidente da Direccéo da Associagdo Pro-Ordem dos Psicélogos Portugueses em exercicio de funcbes a data de
aprovacao dos presentes estatutos.

5 - O mandado da Comissdo Instaladora Nacional terd uma duragdo nunca superior a um ano a partir da data da
aprovacdo do presente estatuto, cessando com a investidura dos érgdos nacionais da Ordem dos Psicélogos
Portugueses, simbolizada pela posse do bastonério.

Artigo 3.°
Competéncia da Comissdo Instaladora Nacional

1 - Compete a Comissdo Instaladora Nacional:

a) Preparar os regulamentos internos necessarios ao funcionamento da Ordem dos Psicologos Portugueses,
nomeadamente os respeitantes aos actos eleitorais;

b) Promover as inscrigdes na Ordem nos termos da presente lei e do respectivo estatuto;

¢) Elaborar e manter actualizado o registo nacional dos psic6logos;

d) Dirigir a actividade da Ordem a nivel nacional em conformidade com o presente estatuto;

e) Preparar os actos eleitorais e proceder a convocacao das primeiras elei¢fes para os 6rgdos nacionais e
regionais da Ordem dos Psicologos Portugueses, nos termos do presente estatuto, até 30 dias antes do termo do
seu mandato;

f) Realizar todos os actos necessarios a instalagdo e normal funcionamento da Ordem dos Psicdlogos
Portugueses;

g) Conferir posse ao bastonario que for eleito e prestar contas do mandato exercido.



2 - Para a prossecucdo das suas competéncias, a Comissao Instaladora Nacional rege-se, com as necessarias
adaptacdes, pelo regime previsto no estatuto anexo a presente lei.

Artigo 4.°
Inscrigdo na Ordem

1 - Os profissionais de psicologia poderdo, no prazo de onze meses a contar da aprovagéo do presente estatuto,
requerer a sua inscri¢cdo na Ordem.

2 - A aceitacdo ou rejeicdo da inscricdo requer maioria de dois tergos dos membros da Comisséo instaladora
Nacional e s6 pode ser recusada nos termos do artigo 57.° do presente estatuto.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacéo.
Anexo
ESTATUTO DA ORDEM DOS PSICOLOGOS PORTUGUESES

Capitulo |
Natureza, missao e atribuicoes

Artigo 1.°
Natureza

1 - A Ordem dos Psic6logos Portugueses, adiante abreviadamente designada por Ordem, é a associacdo publica
representativa dos licenciados em Psicologia que, em conformidade com os preceitos deste estatuto e as
disposicOes legais apliciveis, exercem a profissdo de psicologo.

2 - A Ordem dos Psicologos Portugueses tem personalidade juridica e goza de autonomia cientifica, disciplinar,
administrativa, financeira e regulamentar.

Artigo 2.°
Ambito, Sede e Delegacdes e Secgdes Regionais

1 - A Ordem exerce as suas actividades em todo o territdrio nacional.
2 - A Ordem tem sede em Lisboa, podendo estabelecer Delegacdes e Secc¢Bes Regionais quando tal se torna
necessario e conveniente para a prossecucdo das suas atribuicdes.

Artigo 3.°
Missdo

E missdo da Ordem preservar e promover a ética, bem como as condices cientificas e técnicas de exercicio da
profissdo de psicélogo.

Artigo 4.°
Atribuicoes

Na prossecucdo das suas atribuigdes, incumbe & Ordem:

a) Assegurar 0 cumprimento das regras da ética profissional;

b) Atribuir o titulo profissional e definir a qualificacdo profissional dos psiclogos através da concessao de
titulos de especialidade;

c) Regulamentar o exercicio da profissdo e definir o &mbito do acto psicolégico;

d) Efectuar o registo de todos os psicélogos;



e) Proteger o titulo e a profissdo de psicdlogo, promovendo procedimento judicial contra quem use o titulo e
exerca a profisséo ilegalmente;

f) Exercer jurisdigdo disciplinar exclusiva sobre os psic6logos;

0) Elaborar estudos e pronunciar-se sobre quaisquer projectos de diplomas legislativos que interessem ao
exercicio da profissao de psicologo;

h) Criar e regulamentar as especialidades profissionais de psicologia e passar 0s correspondentes titulos;

i) Assegurar o respeito dos legitimos interesses dos utentes nos servicos prestados pelos psic6logos, tendo em
conta as regras do codigo deontolégico;

j) Colaborar com escolas, universidades e outras instituicdes na formagao graduada e p6s-graduada dos
psicologos;

k) Organizar, por si ou em colaboracdo com outras instituicdes, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e
reciclagem;

I) Organizar e promover a realizagdo de congressos, conferéncias, coloquios, semindrios e actividades similares;
m) Prestar colaboracéo cientifica e técnica solicitada por quaisquer entidades, publicas ou privadas;

n) Desenvolver relacBes com associacgdes afins, nacionais ou estrangeiras, podendo fazer parte de unides e
federagdes nacionais e internacionais;

0) Zelar pela dignidade e pelo prestigio da profissdo e promover a solidariedade entre 0s seus membros;

p) Exercer as demais funcdes que resultem da lei e das disposic¢des deste estatuto.

Artigo 5.°
Principios de actuacéo

A Ordem actua pelo respeito dos principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Artigo 6.°
Insignia

A Ordem tem direito a usar emblema e selo proprio, de modelos a aprovar pela Assembleia Geral, sob proposta
da direccéo.

Capitulo 11
Organizacdo da Ordem

Seccéo |
Disposi¢es gerais

Artigo 7.°
Territorialidade e competéncia

1 - A Ordem tem Grgéos nacionais, regionais e colégios de especialidade.
2 - As competéncias dos 6rgaos definem-se em razdo do ambito nacional, regional ou em razdo da especialidade
das matérias.

Artigo 8.°
Orgéos nacionais

S&o 6rgdos nacionais da Ordem:

a) A Assembleia Geral;

b) A Direccao Nacional;

¢) O Bastonario;

d) O Conselho Jurisdicional,
e) O Conselho Fiscal.



Artigo 9.°
Orgaos regionais

Séo 6rgdos das delegacbes regionais:

a) A Assembleia Regional;
b) A Direccéo Regional;

c) As Secc¢des Regionais.

Artigo 10.°
Colégios de especialidade

Em cada colégio de especialidade existe um conselho de especialidade.

Artigo 11.°
Principio democrético

A composic¢do dos 6rgdos assenta na participacdo directa dos membros da Ordem ou, quando esta nao seja
possivel, na eleicdo.

Artigo 12.°
Exercicio de cargos

1 - Sem prejuizo do pagamento pela Ordem de quaisquer despesas decorrentes de deslocagdes ou de tarefas
especificas, bem como do disposto no nimero seguinte, o exercicio dos cargos dos érgdos da Ordem é sempre
gratuito.

2 - Os membros dos 6rgdos da Ordem que, por motivos de desempenho das suas funcgdes, percam toda ou parte
da remunerag&o do seu trabalho, tém direito ao reembolso, por parte da Ordem, das importancias
correspondentes, em condigdes a regulamentar pela Assembleia Geral.

Seccdo Il
Eleicdes

Artigo 13.°
Mesa eleitoral

Nas elei¢Bes para os 6rgdos nacionais a mesa da Assembleia Geral assume as fungdes de mesa eleitoral e nas
eleicBes dos 6rgdos regionais a mesa eleitoral é a mesa da assembleia regional.

Artigo 14.°
Candidaturas

1 - As listas para 0s 6rgaos nacionais e regionais sdo apresentadas perante o Presidente da mesa da Assembleia
Geral;

2 - Cada lista é subscrita por um minimo de 100 membros, efectivos, para os 6rgdos nacionais e de 30 para 0s
6rgdos regionais, devendo incluir os nomes de todos os candidatos a cada um dos 6rgdos, com a declaracéo de
aceitacéo.

3 - As candidaturas séo apresentadas até 15 de Setembro do ano imediatamente anterior ao triénio subsequente.

Artigo 15.°
Cadernos eleitorais

1 - Os cadernos eleitorais devem ser afixados nas sedes nacionais e regionais 45 dias antes da data da realizacéo
da assembleia eleitoral.



2 - Da inscricdo irregular ou da omissao nos cadernos eleitorais podera qualquer eleitor reclamar para a mesa
eleitoral nos 15 dias seguintes aos da afixacdo, devendo esta decidir da reclamac¢édo no prazo de 48 horas.

Artigo 16.°
Comissao eleitoral

1 - A Comissdo Eleitoral é composta pelo presidente da mesa da Assembleia Geral e por trés representantes de
cada uma das listas concorrentes, devendo iniciar funcdes 24 horas apds a apresentacdo das candidaturas.

2 - Os representantes de cada uma das listas concorrentes devem ser indicados conjuntamente com a
apresentacdo das respectivas candidaturas.

3 - Compete a Comissdo Eleitoral:

a) Fiscalizar o processo eleitoral e resolver todas as questdes surgidas no seu ambito;
b) Elaborar relatérios de irregularidades detectadas e apresenta-los a mesa eleitoral;

c) Distribuir entre as diferentes listas de candidatos a utilizacdo dos meios de apoio disponibilizados pela
direccdo da Ordem.

Artigo 17.°
Suprimento de irregularidades

1 - A mesa eleitoral deve verificar da regularidade das candidaturas nos cinco dias subsequentes ao
encerramento do prazo para entrega das listas de candidatura.

2 - Com vista ao suprimento das eventuais irregularidades encontradas, a documentacao € devolvida ao primeiro
subscritor da lista, 0 qual deve sana-la no prazo de trés dias Uteis.

3 - Findo o prazo referido no nimero anterior sem que se proceda a regularizacéo das candidaturas, deve a mesa
eleitoral rejeita-las nas 24 horas seguintes.

Artigo 18.°
Boletins de voto

1 - Os boletins de voto séo editados pela Ordem, mediante controlo da mesa eleitoral.
2 - Os boletins de voto, bem como as listas de candidatura, sdo enviados a todos os membros da assembleia
eleitoral até 10 dias Uteis antes da data marcada para o acto eleitoral e estdo disponiveis no local de voto.

Artigo 19.°
ldentidade dos eleitores

A identificacdo dos eleitores é feita através da cédula profissional e, na sua falta, por meio de bilhete de
identidade ou qualquer outro elemento de identificacdo com fotografia, aceite pela mesa de voto.

Artigo 20.°
Votagdo

1 - As eleicdes fazem-se por sufragio universal, directo e secreto, exercido presencialmente ou, nos termos de
regulamento, por correspondéncia.

2 - SO tém direito de voto os membros no pleno gozo dos seus direitos.

3 - No caso de voto por correspondéncia o boletim é encerrado em sobrescrito acompanhado de carta assinada
pelo votante e de fotocOpia da cédula profissional.

4 - E vedado o voto por procuragao.

Artigo 21.°
Data das eleicdes



1 - As elei¢es para 0s 6rgdos nacionais e regionais realizam-se durante o Gltimo trimestre do ano
imediatamente anterior ao triénio subsequente.
2 - A data é a mesma para todos 0s 6rgaos.

Artigo 22.°
Mandatos

1 - Os titulares dos 6rgaos electivos sao eleitos por um periodo de trés anos.

2 - N&o é admitida a reeleicdo de titulares dos 6rgaos nacionais ou regionais para um terceiro mandato
consecutivo, para as mesmas funcoes.

3 - O mandato e a forma de eleicdo dos titulares dos conselhos de especialidade constam de regulamentos
proprios.

Artigo 23.°
Assembleias de voto

Para efeito de eleicdo, constituem-se, pelo menos, tantas assembleias de voto quantas as delegacdes regionais,
para além da mesa de voto na sede nacional.

Artigo 24.°
Reclamag0es e recursos

1 - Os eleitores podem apresentar reclamacgéo, com fundamento em irregularidades do acto eleitoral, a qual
devera ser apresentada a mesa eleitoral até trés dias apds o encerramento do acto eleitoral.

2 - A mesa eleitoral deve apreciar a reclamacao no prazo de 48 horas, sendo a decisdo comunicada ao recorrente
por escrito e afixada na sede da Ordem.

3 - Da decisdo da mesa eleitoral cabe recurso para o Conselho Jurisdicional, no prazo de oito dias Uteis contados
da data em que os recorrentes tiveram conhecimento da decisdo da mesa eleitoral.

4 - O Conselho Jurisdicional é convocado pelo respectivo presidente, para o efeito, nos oito dias seguintes.

Artigo 25.°
Financiamento das elei¢des

A Ordem comparticipard nos encargos das eleicdes com montante a fixar pela direccéo.

Artigo 26.°
Tomada de Posse

A tomada de posse de todos os 6rgéos eleitos ocorre até um més apos as eleigdes.

Artigo 27.°
Demissao

1 - Todos os membros gozam do direito de renincia ao mandato para o qual tenham sido eleitos.

2 - Qualguer membro dos 6rgdos da Ordem pode solicitar a suspensao temporaria do exercicio das funcdes
correspondentes, por motivos devidamente fundamentados, ndo podendo o prazo de suspenséo exceder 0s seis
meses.

3 - As renudncias ou suspensdes do mandato deverdo ser comunicadas aos presidentes dos respectivos 6rgaos,
bem como ao Presidente da mesa da Assembleia Geral.

4 - Exceptua-se no ponto anterior a demisséo do Bastonario que devera ser apresentada apenas ao Presidente da
mesa da Assembleia Geral.

5 - A demissdo de mais de metade dos membros eleitos para um determinado 6rgao, depois de todas as
substituicdes terem sido efectuadas pelos respectivos suplentes eleitos, obriga a realizacéo de eleigdes para o
orgdo respectivo.



Seccdo 111
Orgaos nacionais

Artigo 28.°
Assembleia Geral

Comp6em a Assembleia Geral todos os membros efectivos da Ordem.

Artigo 29.°
Competéncias da Assembleia Geral

Compete a Assembleia Geral:

a) Eleger e destituir, nos termos do presente estatuto, a sua mesa, a Direccdo Nacional, o Conselho Jurisdicional
e 0 Conselho Fiscal;

b) Discutir e votar o orcamento anual da Ordem, donde consta a reparticdo das receitas e das despesas a nivel
nacional e regional,

c) Deliberar sobre todos os assuntos respeitantes a actividade da Ordem ou que se situem no campo das suas
atribuicOes estatutarias;

d) Aprovar a criacdo de especialidades profissionais da psicologia, mediante proposta da Direc¢do Nacional,
bem como ratificar as comissdes instaladoras dos respectivos colégios, as condicdes de acesso e seus
regulamentos eleitorais;

e) Atribuir, sobre proposta da Direc¢do Nacional, a qualidade de membro correspondente, benemérito ou
honorario da Ordem:;

f) Deliberar sobre a criagdo ou extin¢do das Delegagdes Regionais;

g) Fixar o valor da quota a pagar pelos membros, sob proposta da Direcgdo Nacional;

h) Apreciar e votar o relatorio e as contas da Direc¢do Nacional;

i) Discutir e aprovar propostas de alteracGes aos estatutos.

j) Deliberar sobre qualquer assunto que ndo esteja compreendido nas competéncias especificas dos restantes
0rgéos.

Artigo 30.°
Funcionamento

1 - A Assembleia Geral relne ordinariamente:

a) Para a eleicdo da mesa da Assembleia Geral, da Direc¢do Nacional, do Conselho Jurisdicional e do Conselho
Fiscal;

b) Para a discussdo e a votacdo do relatdrio e contas da Direcgdo Nacional.

c) A Assembleia Geral retne extraordinariamente, sempre que as circunstancias o aconselhem e o seu presidente
a convoque por sua iniciativa ou a pedido da direccdo, de qualquer das direccdes regionais ou de um minimo de
100 membros efectivos.

d) Se a hora marcada para o inicio da Assembleia Geral ndo se encontrar presente pelo menos metade dos
membros efectivos, a assembleia iniciara as suas funcdes uma hora depois, com a presenca de qualquer nimero
de membros.

e) A Assembleia Geral destinada a discussao e votacao do relatério e contas da Direccdo Nacional, realiza-se até
ao fim do més de Marco do ano imediato ao do exercicio respectivo.

Artigo 31.°
Convocatoria

1 - A Assembleia Geral é convocada pelo seu Presidente mediante aviso postal expedido para cada um dos
membros, com pelo menos 15 dias de antecedéncia em relacdo a data designada para a realiza¢do da assembleia.
2 - Da convocatdria devera constar a ordem de trabalhos e o local de realizagdo da assembleia.



Artigo 32.°
Mesa

A mesa da Assembleia Geral é composta por um presidente, dois secretarios e dois vogais.

Artigo 33.°
Direccéo Nacional

A Direccdo Nacional é composta por um presidente que é o Bastonério, dois vice-presidentes, um tesoureiro e
um namero impar de vogais, no minimo de cinco.

Artigo 34.°
Competéncia

Compete a Direccdo Nacional:

a) Aceitar inscri¢fes ou mandar cancelé-las, a pedido dos proprios ou por decisdo do Conselho Jurisdicional;
b) Elaborar e manter actualizado o registo de todos os psic6logos;

c) Propor a criagdo do quadro de especialidades profissionais de psicologia, propor as comissdes instaladoras
dos colégios de especialidades e submeter & aprovagdo da Assembleia Geral as condigdes de acesso,
regulamento interno e eleitoral de cada colégio de especialidade;

d) Dar execucdo as deliberacdes da Assembleia Geral;

e) Elaborar e aprovar regulamentos;

f) Dirigir a actividade nacional da Ordem;

g) Promover a instalacdo e coordenar as actividades das direc¢des e secgdes regionais;

h) Dar, directamente ou através de comissdes constituidas para o efeito, pareceres e informacdes a entidades
publicas e privadas, no &mbito das atribui¢cdes da Ordem;

i) Cobrar as receitas e efectuar as despesas previstas no orcamento;

j) Elaborar e apresentar a Assembleia Geral o relatério de actividades, as contas e 0 orgamento anuais.

Artigo 35.°
Funcionamento

1 - A Direccdo Nacional retine ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente sempre que convocada
pelo seu presidente.

2 - A Direccao Nacional s6 pode deliberar validamente quando estejam presentes mais de metade dos seus
membros.

3 - As deliberacGes sdo tomadas por maioria simples dos membros presentes, dispondo o presidente de voto de
qualidade.

Artigo 36.°
Bastonario

O Bastonario € o Presidente da Direc¢do Nacional.

Artigo 37.°
Competéncias

Compete ao Bastonério:

a) Representar a Ordem em juizo e fora dele, designadamente perante os 6rgdos de soberania e as organizagdes
comunitarias e internacionais;

b) Presidir com voto de qualidade, a Direc¢do Nacional;

c) Executar e fazer executar as deliberacbes da Direcgdo Nacional e dos demais 6rgéos nacionais;

d) Exercer a competéncia da Direc¢do Nacional em casos de reconhecida urgéncia ou nas situacdes em que tal
competéncia lhe seja delegada;



e) Assegurar o normal funcionamento dos servicos da Ordem, no respeito da lei, do estatuto e dos respectivos
regulamentos.
f) Designar o vice-presidente que o substituird nas suas faltas e impedimentos.

Aurtigo 38.°
Vinculagéo

1 - Para que a Ordem fique obrigada sdo necessarias as assinaturas do Bastonario e de um outro membro em
efectividade de funcGes.

2 - A Direccdo Nacional pode constituir mandatario para a pratica de certos e determinados actos, devendo para
tal fixar com precisdo o &mbito e temporalidade dos poderes conferidos.

Artigo 39.°
Responsabilidade solidaria

1 - Os membros dos 6rgaos respondem solidariamente pelos actos praticados no exercicio do mandato que lhes
foi conferido.

2 - Ficam isentos desta responsabilidade os membros que ndo tenham estado presentes na sesséo na qual tenha
sido tomada a deliberacdo, nem naquela em que, apo6s leitura, for aprovada a acta da sessdo em causa ou,
estando presentes tenham votado expressamente contra a delibera¢do em causa.

Artigo 40.°
Conselho Jurisdicional

O Conselho Jurisdicional é composto por cinco membros e assessorado por um consultor juridico, sendo um dos
seus membros presidente e os restantes vogais.

Artigo 41.°
Competéncia

Compete ao Conselho Jurisdicional:

a) Velar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos internos, quer por parte dos 6rgaos da
Ordem quer por parte de todos 0s seus membros;

b) Dar parecer sobre as propostas de regulamentos;

c) Instruir e julgar todos os processos disciplinares instaurados aos membraos;
d) Elaborar actas das suas reunides.

Artigo 42.°
Funcionamento

1 - O Conselho Jurisdicional retne na sede da Ordem quando convocado pelo seu presidente.
2 - As deliberacBes sdo tomadas por maioria, dispondo o presidente de voto de qualidade.

Artigo 43.°
Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é constituido por um presidente e dois vogais.

Artigo 44.°
Competéncia

Compete ao Conselho Fiscal:



a) Examinar e emitir parecer sobre as contas anuais a apresentar pela Direc¢do Nacional a Assembleia Geral;
b) Apresentar a Direccdo Nacional as sugestdes que entenda de interesse;

c) Fiscalizar as actas lavradas nas reunides da Direc¢do Nacional;

d) Elaborar actas das suas reunides.

Secgao IV
Orgaos regionais

Artigo 45.°
Assembleias regionais

1 - A criacdo de assembleias regionais depende das necessidades criadas pela prossecucdo das actividades da
Ordem dos Psic6logos Portugueses, cuja area geografica de actuagdo constara de regulamento interno.

2 - Cada assembleia regional é composta por todos 0os membros inscritos na Ordem cujo domicilio profissional
esteja situado na area geogréafica incluida na delegacdo regional.

Artigo 46.°
Mesa da Assembleia Regional

A mesa da Assembleia Regional é composta por um presidente e dois secretarios.

Artigo 47.°
Competéncia

Compete a Assembleia Regional:

a) Eleger a sua mesa;

b) Apreciar o plano de actividades, o relatério e o0 orgamento apresentados pela Direc¢do Regional;

c) Deliberar sobre assuntos de &mbito regional,

d) Deliberar sobre qualquer assunto que nao esteja compreendido nas competéncias especificas dos restantes
Orgaos regionais;

e) Elaborar actas das assembleias regionais.

Artigo 48.°
Funcionamento

1 - A Assembleia Regional retine ordinariamente para a eleicdo da respectiva mesa e para discussao do relatorio
de actividades da Direccdo Regional.

2 - A Assembleia Regional retine extraordinariamente por iniciativa do Presidente ou a pedido da Direc¢édo
Regional ou de um décimo dos membros inscritos na respectiva Delegacéo.

3 - A Assembleia Regional destinada a discusséo e votacao do relatorio de actividades da Direc¢do Regional
realiza-se até ao fim do més de Marco do ano imediato ao do exercicio respectivo.

Artigo 49.°
Direccdo Regional

A Direccdo Regional é composta por um presidente e um nimero par de vogais no minimo de dois.

Artigo 50.°
Competéncia

Compete a Direc¢do Regional:

a) Representar a Ordem na respectiva area geografica, designadamente perante as entidades publicas que ai
exercam atribuicfes, sempre que mandatada para o efeito, pela Direc¢do Nacional,



b) Dar execucdo as deliberacbes da Assembleia Geral e da Assembleia Regional e as directrizes da Direc¢do
Nacional;

c) Exercer poderes delegados pela Direccdo Nacional;

d) Dirigir a actividade regional da Ordem;

e) Dar pareceres e informacdes;

f) Executar o orgamento para a Direcgdo Regional,

g) Gerir 0s servicos regionais;

h) Elaborar e apresentar a Direc¢do Nacional o relatério e as contas anuais;

i) Elaborar actas das suas reunides.

Artigo 51.°
Secc0es regionais

1 - A Direccdo Nacional pode criar sec¢des regionais em areas geograficas de acentuada especificidade, em que
se ndo justifique a criacdo de delegacdes regionais.

2 - A Direccédo Nacional estabelece as funcdes de cada seccdo e nomeia um responsavel para constituir e
presidir a sua secgao.

3 - Anualmente a Direccdo da Sec¢do Regional apresenta a Direc¢do Nacional os planos de actividades e 0s
relatérios de actividades e contas para aprovacao.

Seccdo V
Colégios de especialidade

Artigo 52.°
Especialidades

1 - Poderéo ser criados colégios de especialidade sempre que determinada matéria seja considerada como tendo
caracteristicas técnicas e cientificas particulares, cuja importancia implique uma especializacdo de
conhecimento ou pratica profissional.

2 - Cada colégio seré constituido por todos os membros a que seja reconhecida tal especialidade.

Artigo 53.°
Comissao instaladora

1 - Sempre que se forme um Colégio de Especialidade a Direc¢do Nacional nomeia uma comisséo instaladora
composta por um presidente, um secretario e trés vogais, com prazo para elaborar uma proposta das condicdes
de acesso e um regulamento interno e eleitoral a submeter a aprovacdo da Assembleia Geral.

2 - Aprovadas as condigdes de acesso e 0 regulamento interno e eleitoral, a comissdo instaladora procede a
inscricdo dos psicdlogos que satisfagam as condigdes estipuladas para atribuicdo do titulo de especialista e,
depois, da inicio ao processo eleitoral.

Artigo 54.°
Conselho de Especialidade

1 - Cada Colégio de Especialidade ¢ dirigido por um conselho de especialidade, composto por um presidente,
um secretario e trés vogais eleitos por trés anos pelos membros da respectiva especialidade, de acordo com
regulamento proprio aprovado pela Direccdo Nacional.

2 - O presidente tem, pelo menos, cinco anos de exercicio da especialidade.

Artigo 55.°
Competéncia

Compete ao Conselho de Especialidade:

a) Propor a Direccao Nacional os critérios para atribuicdo do titulo de psic6logo especialista;
b) Atribuir o titulo de psicélogo especialista no dominio do respectivo exercicio profissional da psicologia;



c) Elaborar e manter actualizado o quadro geral dos psicélogos especialistas;

d) Promover o estreitamento das relacGes cientificas e profissionais no ambito nacional e internacional em cada
especialidade;

e) Zelar pela valorizacao cientifica, técnica e profissional dos seus membros;

f) Elaborar actas das suas reunides.

Capitulo I11
Membros

Seccéo |
Inscricdo

Artigo 56.°
Obrigatoriedade

1 - A atribuicéo do titulo profissional, o seu uso, e o exercicio da profissdo de psic6logo, em qualquer sector de
actividade, dependem da inscri¢do na Ordem, como membro efectivo.

2 - Os estrangeiros residentes em Portugal que tenham as habilitaces académicas e profissionais equivalentes
as dos cidaddos portugueses para o exercicio da profissdo de psicélogo, nos termos das disposicdes legais e
internacionais aplicaveis, estdo sujeitos a inscrigdo na Ordem.

Artigo 57.°
Inscricdo

1 - Havendo delegac@es regionais, a inscricdo faz-se na do domicilio profissional do psico6logo.

2 - A'inscricdo na Ordem para o exercicio da profissdo so pode ser recusada com fundamento na falta de
formacdo académica superior que integre reconhecida formacao e pratica curricular na area da psicologia,
salvaguardando a expulsdo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 78.°.

3 - Alinscricdo na Ordem pode ser feita em qualquer das especialidades reconhecidas pela Ordem.

Artigo 58.°
Cédula profissional

1 - Com a admisséo da inscri¢do é emitida cédula profissional assinada pelo Bastonério.
2 - A Cédula Profissional tera o modelo a aprovar em Assembleia Geral.

Artigo 59.°
Suspensdo e Cancelamento

1 - S&o suspensos da Ordem os membros que:

a) Sejam sujeitos a medida disciplinar de suspens&o;

b) Por sua iniciativa, junto da sua Delegacéo Regional, requeiram a suspenséo;

c) Os membros que se encontrem em situagdo de incompatibilidade com o exercicio da profissdo de Psic6logo.
2 - E cancelada a inscrigio na Ordem aos membros que:

a) Sejam sujeitos a medida disciplinar de expulsao;

b) Deixem de exercer, voluntariamente, a actividade profissional, e que assim o manifestem perante a sua

Delegacdo Regional.

3 - A sangdo de suspensdo da inscricdo por mais de seis meses e a de cancelamento da inscrigdo podem ser
decretadas por deciséo judicial, precedendo procedimento judicial.



Artigo 60.°
Néao pagamento de quotas

O ndo pagamento de quotas, por periodo superior a um ano, nos termos a definir por regulamento, implica a
suspensdo dos direitos previstos no artigo 66.°%, salvo o constante da alinea c).

Seccéo Il
Categorias

Artigo 61.°
Categorias de membros

A Ordem tem membros efectivos, correspondentes, honorarios e beneméritos.

Artigo 62.°
Membros efectivos

S&o admitidos como membros efectivos todos os licenciados em psicologia que exergam a profissdo nos termos
previstos no presente estatuto.

Artigo 63.°
Membros correspondentes

Sdo admitidos como membros correspondentes:

a) Cidaddos portugueses licenciados em psicologia que exer¢cam a sua actividade no estrangeiro;
b) Membros de associagdes estrangeiras congeneres que confiram igual tratamento aos membros da Ordem.

Artigo 64.°
Membros honorarios

1 - S&o admitidos como membros honorarios as pessoas singulares ou colectivas que, exercendo ou tendo
exercido actividade de reconhecido interesse publico e contribuido para a dignificacdo e o prestigio da profissdo
de psicdlogo, sejam considerados como merecedores de tal distingéo.

2 - A qualidade de membro honorério € conferida por proposta apresentada pela Direc¢do Nacional e aprovada
pela Assembleia Geral.

Artigo 65.°
Membros beneméritos

1 - Sdo admitidos como membros beneméritos as pessoas singulares ou colectivas que, tendo prestado
contributo pecuniario ou patrimonial em favor da Ordem, sejam considerados como merecedores de tal
distingéo.

2 - A qualidade de membro honorério é conferida por proposta apresentada pela Direcgdo Nacional e aprovada
pela Assembleia Geral.

Seccéo Il
Direitos e deveres dos membros

Artigo 66.°
Direitos dos membros efectivos

Constituem direitos dos membros efectivos:



a) O exercicio da profissdo de psic6logo;

b) Ser apoiado pela Ordem para defesa dos seus direitos e interesses profissionais;

c) Ser informado acerca de todos os estudos, disposi¢des e pareceres relativos ao exercicio da profissdo;
d) Requerer a atribuicdo de niveis de qualificacdo, bem como de titulos de especializacéo;

e) Sugerir e discutir a criacdo de especialidades;

) Beneficiar da actividade editorial e utilizar os servigos oferecidos pela Ordem:

g) Eleger e ser eleito para os érgdos da Ordem;

h) Participar nas actividades e exercer quaisquer fungdes no ambito da Ordem, nos termos do Estatuto;
i) Participar e beneficiar da actividade social, cultural, recreativa e cientifica da Ordem.

Artigo 67.°
Deveres dos membros efectivos

Constituem deveres dos membros efectivos:

a) Respeitar escrupulosamente os principios definidos no Codigo Deontoldgico;

b) Prestar a comissdes e grupos de trabalho a colaboragédo que lhes seja solicitada;

¢) Contribuir para a boa reputacdo da Ordem e procurar alargar o seu &mbito de influéncia;
d) Desempenhar as funcGes para as quais sejam designados;

e) Cumprir e fazer cumprir as deliberacdes dos 6rgdos da Ordem;

) Pagar as quotas e 0s demais encargos regulamentares;

0) Actualizar-se profissionalmente;
h) Agir solidariamente na defesa dos interesses colectivos dos membros da Ordem.

Artigo 68.°
Direitos e deveres dos membros correspondentes

1 - Constituem direitos dos membros correspondentes os consignados nas alineas c) e f) do artigo 66.°.
2 - Constituem deveres dos membros correspondentes os estabelecidos nas alineas a) e c) do artigo 67.°.

Artigo 69.°
Direitos dos membros honoréarios

Constitui direito dos membros honorarios o consignado na alinea c) do artigo 66.°.

Capitulo IV
Regime financeiro

Artigo 70.°
Receitas

Constituem receitas da Ordem:

a) As quotas pagas pelos seus membros;

b) O produto da venda das suas publicacdes;

c) As doagdes, herancas, legados e subsidios;

d) Os rendimentos de bens que lhe sejam afectos;

e) As receitas provenientes de actividades e projectos;

f) Outras receitas de bens proprios ou por prestacdo de servicos.

Artigo 71.°
Despesas

Constituem despesas da Ordem as de instalacéo e despesas com o pessoal, manuten¢do, funcionamento e todas
as necessarias a prossecuc¢do dos seus objectivos.



Artigo 72.°
Isencdo de custas, preparos e imposto de justica

A Ordem esté isenta de custas, preparos e imposto de justica em qualquer processo em que intervenha.

Capitulo V
Regime disciplinar

Artigo 73.°
Principio da responsabilidade

1 - Os membros da Ordem respondem disciplinarmente, nos termos do presente estatuto e dos regulamentos
disciplinares.
2 - A responsabilidade disciplinar é independente da responsabilidade civil e criminal.

Artigo 74.°
Jurisdig&o disciplinar

O exercicio da accao disciplinar compete aos Conselhos Disciplinares, ao Conselho Jurisdicional e a Direccéo
Nacional.

Artigo 75.°
Infraccdo disciplinar

1 - Considera-se infrac¢do disciplinar toda a ac¢do ou omissao que consista em violacdo dolosa ou culposa, por
qualquer membro da Ordem, dos deveres consignados no estatuto, no cédigo deontolégico ou nos regulamentos.

2 - Qualquer pessoa singular ou colectiva pode dar conhecimento a Ordem de actos susceptiveis de constituir
infraccéo disciplinar praticados por psicélogo inscritos.

Artigo 76.°
Prescricdo da responsabilidade disciplinar

1 - As infracgGes disciplinares prescrevem no prazo de cinco anos a contar da prética do acto ou do Gltimo acto
em caso de pratica continuada.

2 - Se as infrac¢Bes constituirem simultaneamente infrac¢des penais, prescrevem no mesmo prazo que o
procedimento criminal, se este for superior.

3 - A responsabilidade disciplinar também prescreve se, desde a participacdo a qualquer 6rgao da Ordem da
infraccdo cometida, ndo se iniciar o procedimento disciplinar competente num periodo de cinco meses.

Artigo 77.°
Cessacdo da responsabilidade disciplinar

A responsabilidade disciplinar mantém-se durante o periodo de suspenséo da Ordem, e ndo cessa com o pedido
de cancelamento da inscri¢do, nem com a expulséo, por infrac¢des anteriormente praticadas.

Artigo 78.°
Penas disciplinares

1 - As penas disciplinares sdo as seguintes:

a) Adverténcia;

b) Repreensao registada;

€) Suspensdo até ao maximo de seis meses;
d) Expulséo.



2 - A pena prevista na alinea a) é aplicada ao membro que desrespeite qualquer instru¢do ou ordem que lhe seja
dada por qualquer um dos 6rgaos.

3 - A pena prevista na alinea b) é aplicada ao membro que cometa infrac¢do disciplinar em caso de negligéncia
grave ou que reincida na infraccao referida no nimero anterior.

4 - A pena prevista na alinea c) é aplicada ao membro que cometa infraccao disciplinar que afecte gravemente a
dignidade e o prestigio da profissao.

5 - A pena prevista na alinea d) é aplicada ao membro que cometa infrac¢do disciplinar que também constitua
crime punivel com pena de prisdo superior a dois anos ou quando reincida na infraccéo referida no nimero
anterior.

6 - A aplicacdo de qualquer das penas referidas no nimero um a membro que exerca algum cargo nos 6rgaos da
Ordem implica a destituicdo desse cargo.

Artigo 79.°
Graduacéo

Na aplicacdo das penas deve atender-se aos antecedentes profissionais e disciplinares do arguido, ao grau de
culpabilidade, a gravidade e consequéncias da infraccdo e a todas as demais circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Artigo 80.°
Recursos

1 - Nas decisdes tomadas conjuntamente pela Direc¢do Nacional e pelo Conselho Jurisdicional ndo cabe recurso
no &mbito da Ordem, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2 - Os actos praticados pelos 6rgdos da Ordem admitem recurso hierarquico, sendo o prazo de interposi¢édo de
oito dias Uteis quando outro especial ndo esteja assinalado.

3 - Dos actos praticados pelos 6rgdos da Ordem cabe recurso contencioso para os tribunais administrativos nos
termos gerais do Direito.

Capitulo VI
Deontologia profissional

Artigo 81.°
Principios gerais

No exercicio da sua actividade profissional, devem ser respeitados pelo psicdlogo os seguintes principios gerais:

a) Actuar com independéncia e iseng¢do profissional;

b) Prestigiar e dignificar a profissdo;

c) Colocar a sua capacidade ao servico do interesse publico;

d) Empenhar-se no estabelecimento de uma dindmica de cooperacdo social com o objectivo de melhorar o0 bem-
estar individual e colectivo;

f) Defender e fazer defender o sigilo profissional;

g) Exigir aos seus membros e colaboradores o respeito pela confidencialidade;

h) Utilizar os instrumentos cientificos adequados ao rigor exigido na préatica da sua profisséo;

j) Conhecer e agir com respeito pelos preceitos legais e regulamentares;

I) Respeitar as normas de incompatibilidade que decorram da lei.

Artigo 82.°
Deveres gerais

O psicdlogo, na sua actividade profissional, deve:

a) Abster-se de sancionar documentos ou de fazer declaracfes que indevidamente resultem em favorecimento
préprio ou de outrem;
b) Evitar a deturpagdo da interpretagéo do contetdo, explicito ou implicito, de documentos de apoio técnico ao



exercicio da profissdo, com o intuito de iludir a boa fé de outrem;

c) Defender os principios da ética da profisséo, recusando colaborar ou participar em qualquer servico ou
empreendimento que julgue ferir esses principios;

d) Recusar quaisquer interferéncias no exercicio da sua actividade que ponham em causa aspectos técnico-
cientificos ou éticos do exercicio profissional, sejam quais forem as suas funcdes e dependéncias hierarquicas
ou o local onde exerce a sua actividade.

Artigo 83.°
Caodigo Deontologico

A Ordem elaborard, mantera e actualizarad o Cddigo Deontoldgico dos Psicdlogos.

Artigo 84.°
Incompatibilidades

O psicologo ndo podera exercer:

a) Mais do que um cargo, em simultaneo, nos 6rgaos estatutarios da Ordem;

b) Quaisquer actividades profissionais desenvolvidas em simultdneo com a actividade de Psicélogo que
propiciem ambiguidade relativa ao exercicio da profissdo ou que dificultem a delimitacdo desse exercicio;
c) As demais actividades referidas no Codigo Deontolégico.

Artigo 85.°
Segredo profissional

O psicologo encontra-se sujeito a segredo profissional em tudo o que diga respeito a factos que sejam revelados
pelo cliente no &mbito de quaisquer assuntos profissionais.

Artigo 86.°
Deveres para com a Ordem

O psicologo, no exercicio da sua profissdo, deve:
a) Respeitar o presente estatuto e regulamentos da Ordem;
b) Cumprir as deliberacdes da Ordem;

c) Colaborar nas atribuicdes da Ordem e exercer 0s cargos para os quais tenha sido eleito;

d) Pagar pontualmente as quotas devidas a Ordem que forem estabelecidas nos termos do presente estatutos;
e) Comunicar, no prazo de 30 dias, qualquer mudanca de domicilio profissional.

Artigo 87.°
Deveres reciprocos entre psicélogos

O psicologo, no exercicio da sua profissdo, deve:

a) Respeitar o trabalho dos colegas;
b) Manter qualquer tipo de colaboracdo quando seja necessario.

Palacio de Sao Bento, 29 de Novembro de 2005.
O Presidente da Comissao, Vitor Ramalho.

Nota: O texto de substitui¢do foi aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e a abstencéo do PCP e
BE. O artigo 2.° foi aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e votos contra do PCP e do BE.



Anexo

Relatorio, conclusdes e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
| - Relatério

1. Nota preliminar

Ao abrigo do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar, em 25 de Maio de
2005, o projecto de lei n.° 91/X, que visa criar a Ordem dos Psicdlogos e aprovar o respectivo estatuto,
encontrando-se reunidos os requisitos formais previstos no artigo 138.° do Regimento. A referida iniciativa
legislativa foi admitida por despacho do Presidente da Assembleia da RepuUblica, datado de 31 de Maio de 2005,
tendo descido a Comissédo de Trabalho e Seguranca Social, para efeitos de consulta pablica junto das
organizacdes representativas dos trabalhadores e dos empregadores e emissdo do competente relatorio e parecer.
Também ao abrigo do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do PSD tomou a iniciativa de apresentar, em 8 de Setembro de
2005, o projecto de lei n.° 152/X, com objecto analogo, encontrando-se igualmente reunidos os requisitos
formais previstos no artigo 138.° do Regimento. Admitida por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, de 12 de Setembro de 2005, esta iniciativa desceu a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, bem
como & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Comissao de Saude, para
efeitos de emissdo do competente relatério e parecer. A discussdo conjunta, na generalidade, destas duas
iniciativas teve lugar na reunido plenaria de 15 de Setembro de 2005, tendo ambas baixado, sem vota¢do, a
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social por 30 dias, entretanto prorrogados por mais 30, conforme despacho
do Sr. Presidente da Assembleia da Republica. Face a relevancia constitucional que algumas das questdes
abrangidas por estes projectos suscitaram, designadamente no que tange as matérias relacionadas com a criacao
de uma nova associacao publica de caracter profissional relacionada com o exercicio da profissao de psicélogo e
dotada de competéncias em matéria disciplinar, entendeu-se dever a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias pronunciar-se sobre o texto de substituicdo redigido no ambito da Comisséo de
Trabalho, antes de terem lugar as votactes na generalidade, na especialidade e final global.

2. Objecto

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada do conteldo ja efectuada em sede da Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social, procedemos, para efeitos de enquadramento da matéria, a uma sintética analise do texto de
substituicdo. A presente iniciativa, visando a cria¢do da Ordem dos Psic6logos Portugueses e a aprovagdo do
respectivo Estatuto, é composta por cinco artigos e prevé, em concreto, o seguinte:

- A criacdo de uma Comissdo Instaladora Nacional, responsavel pela gestdo interina da Ordem até a realizacdo
das primeiras elei¢des. Esta Comissdo Instaladora é composta pela direc¢do da Associagao Pré-Ordem dos
Psicologos Portugueses em exercicio de fungdes a data da aprovacgao dos Estatutos, que assegurara a gestao
interina da Ordem até a realizacdo das primeiras elei¢Bes, cujo mandato ndo podera ser superior a um ano a
contar da data da aprovacédo dos Estatutos da Ordem - cfr. artigo 2.%, n.os 1 e 2;

- A elaboracéo pela Comissdo Instaladora de um regulamento interno que explicitara o nimero minimo dos seus
membros, a forma de cooptacao de novos elementos e as normas de funcionamento e tomadas de decisdes - cfr.
artigo 2., n.° 3;

- As competéncias da Comisséo Instaladora Nacional - cfr. artigo 3.°;

- A possibilidade de os profissionais de psicologia requererem, no prazo de 11 meses a contar da aprovacdo dos
Estatutos, a respectiva inscri¢do na Ordem - cfr. artigo 4.5, n.° 1;

- A sua entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo - cfr. artigo 5.°.



Desde logo se suscita a questdo da necessidade de excepcionar a regra geral da entrada em vigor dos diplomas
legais através da consagracdo de uma norma expressa (artigo 5.° do projecto de texto de substituicdo) que
determina o inicio da vigéncia no dia imediato ao da sua publicagdo. Entendemos, salvo melhor opinido, que sé
razdes de excepcdo deverao justificar o encurtamento dos prazos normais de 5 e de 15 dias para a entrada em
vigor, respectivamente, no territério do Continente e nas RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira. No que
toca ao Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses, anexo ao diploma em consideracdo, verifica-se que o
mesmo é composto por 86 artigos repartidos por 6 Capitulos, onde constam normas atinentes a natureza,
organica, funcionamento e regime financeiro da Ordem, bem como ao regime disciplinar e deontol6gico dos
respectivos membros. No Capitulo I, a Ordem dos Psicologos é qualificada como associagao publica
representativa dos licenciados em Psicologia, dotada de personalidade juridica e autonomia cientifica,
disciplinar, administrativa, financeira e regulamentar, tendo por desiderato a preservacdo e promocao da ética.
Ainda no Capitulo | procede-se a elencagem das atribui¢des da Ordem e a defini¢do dos respectivos principios
de actuacdo. O Capitulo Il retne normas relativas a organizacao da Ordem, identificando todos os 6rgéos e
definindo um conjunto de regras respeitantes a elei¢do, composi¢cdo e competéncias dos diversos 6rgaos
nacionais e regionais. No que concerne aos membros da Ordem, o Capitulo 111 estabelece a obrigatoriedade de
inscricdo na Ordem, as situacdes de suspensdo e cancelamento da inscri¢éo, as categorias dos membros da
Ordem, bem como os direitos e deveres dos respectivos membros. O regime financeiro da Ordem encontra-se
definido no Capitulo IV do Estatuto, estabelecendo a tipologia das suas receitas e despesas e reconhecendo a
isencdo de custas, preparos e imposto de justica no ambito de qualquer processo em que intervenha. O Capitulo
V disp6e sobre o regime disciplinar a que ficam sujeitos os membros da Ordem, bem como o regime de recurso
das decisfes tomadas pelos seus érgdos. A este propdsito cumpre salientar a atribuicdo de jurisdigdo disciplinar
aos 6rgaos competentes da Ordem, a semelhanca do que sucede com a generalidade das ordens profissionais ja
existentes. Finalmente, o Capitulo VI versa sobre questdes de deontologia profissional, enumerando o0s
principios e deveres gerais a respeitar pelos psic6logos na sua pratica profissional. Prevé-se ainda a necessidade
de aprovacdo de um codigo deontolégico e estabelece-se um regime de incompatibilidades e de segredo
profissional, assim como os deveres a observar pelos membros da Ordem relativamente aos seus colegas de
trabalho e a propria Ordem.

3. Antecedentes parlamentares

O projecto de lei n.° 91/X do Grupo Parlamentar do CDS-PP é equivalente ao projecto de lei n.° 506/1X,
subscrito pelos Grupos Parlamentares do PSD e CDS-PP e caducado em 22 de Dezembro de 2004, em virtude
do fim antecipado da Legislatura, nos termos constitucionais aplicaveis - cfr. n.° 6 do artigo 167.° da CRP.

4. Enquadramento legal e constitucional

O artigo 1.° do projecto de Estatuto da Ordem dos Psic6logos Portugueses atribui-lhe a natureza de "associagao
publica", a semelhanca das demais "ordens profissionais" j& existentes no ordenamento juridico portugués. Em
termos constitucionais, a figura juridica da "associa¢do publica" foi introduzida no &mbito da primeira revisao
constitucional (Lei Constitucional n.° 1/82), sem contudo ser apresentada uma defini¢do constitucional. As
referéncia expressas a este conceito existentes na Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) - artigo 165.°, n.°
1, alinea s), e artigo 267.°, n.os 1 e 4 - suscitam por isso a questdo de saber em que medida o regime
constitucional do direito de associacdo previsto no artigo 46.° da CRP abrange igualmente as associaces
publicas. Conforme referem Gomes Canotilho e Vital Moreira na "Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada", as referéncias constitucionais ao conceito de "associac¢ao publica" apela ao "conceito juridico corrente
no direito administrativo onde designa as pessoas colectivas de base associativa dotadas de poderes publicos e,
consequentemente, de um regime mais ou menos marcado por tracos de direito publico, incluindo a sujeicéo a
uma tutela estadual mais ou menos intensa”. As associag¢des publicas parecem assim configurar um regime
hibrido que, ndo podendo pela sua natureza afastar-se do regime constitucional geral das associacdes, permite
beneficiar de prerrogativas especiais que lhes advém do facto de exercerem poderes publicos. Necessariamente,
o0 regime das associagdes publicas pressupde sempre, ainda que em diferentes graus, restri¢coes a determinados
aspectos proprios da liberdade de associacdo constitucionalmente garantida (artigo 46.° CRP): liberdade de
constituicdo, autogestdo, autonomia estatutaria, sendo certo que a dimensao associativa ndo pode ser obliterada
por completo, pois isso poderia equivaler a uma conversao em mero instituto ou servico publico. Assim, na
medida em que a criacdo de uma nova associacdo publica configura uma forma de limitacéo da liberdade de
associacdo, esta condicionada pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, s6 sendo admissivel
guando se entenda que tal instituicdo é vantajosa do ponto de vista do interesse publico. Deste modo, s6 em



casos muito particulares é que deve ser admitida a abolicdo integral da liberdade negativa de associacao, ou seja,
a imposicao por via de lei da necessidade de um cidaddo integrar uma associacao para poder exercer uma
determinada profissdo, no caso a de psicélogo. Parece, contudo, consensual que as associa¢des publicas estdo
sujeitas a quatro principios constitucionais:

- Principio da excepcionalidade, como uma decorréncia da limitacdo da liberdade de associacdo, justificada
nestes casos pelo interesse publico que lhes esta subjacente;

- Principio da especificidade, uma vez que este tipo de associa¢fes sé podem ser constituidas com fins
especificos, determinados pelo interesse publico subjacente a sua criacao;

- Principio da ndo concorréncia sindical, que pressupde que este tipo de associa¢fes SO possam representar 0s
seus associados enquanto titulares de uma determinada profissdo, mas ndo no &mbito das rela¢des de trabalho, e

- Principio da democracia interna, resultante do facto de estarem dotadas de poderes publicos, com implicacdes
ao nivel dos direitos do membros e da obrigacdo da formacdo democratica dos seus 6rgaos.

Assim, face a inexisténcia no ordenamento juridico portugués de uma lei geral das associac6es profissionais
que, sob a forma de diploma legal genérico ou codigo, estabeleca de forma unitaria e sistematica o estatuto
juridico das diversas ordens profissionais, o regime juridico de cada associagao profissional tem de ser aferido
casuisticamente tendo por base os respectivos diplomas que as aprovam, nomeadamente 0s seus estatutos,
sendo-lhes aplicavel o regime proprio das associacdes publicas. Em conformidade, as ordens sdo consideradas
pessoas colectivas publicas, gozando do privilégio da auto-regulamentacgdo profissional, beneficiam do principio
da unicidade e da inscricdo obrigatoria, podem impor quotizacdo obrigatéria a todos os seus membraos,
controlam o acesso a profissdo do ponto de vista legal e podem exercer, sobre 0s seus membros poderes
disciplinares que podem ir até a expulséo - cfr. artigo 78.° do projecto de estatuto. Em contrapartida, estdo
sujeitas, para além das limitagGes constitucionais apontadas (cfr. artigo 267.°), a deveres e sujei¢des a que as
associacdes de direito privadas ndo estdo submetidas, designadamente tém de colaborar com o Estado em tudo o
que lhes seja solicitado no ambito das suas atribuicOes especificas com salvaguarda da sua independéncia, tem
de respeitar na sua actuagdo os principios gerais do direito administrativo. Finalmente, a reserva de competéncia
prevista na alinea s) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP atribui a Assembleia da Republica a competéncia para
desenvolver e concretizar estes principios do regime das associag¢fes publicas, o que ainda ndo sucedeu.

5. Nota final

A semelhanca do que sucede com outras profissdes, 0s projectos de lei n.° 91/X e n.° 152/X, bem como o
respectivo texto de substituicdo aprovado no ambito da Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social,
visam a criagdo da Ordem dos Psic6logos Portugueses e a aprovagao dos respectivos estatutos, revestindo a
forma de associacdo publica representativa dos licenciados em Psicologia, dotando-a para o efeito de
personalidade juridica, autonomia cientifica, disciplinar, administrativa, financeira e regulamentar. Através da
criacdo desta ordem profissional visa-se assegurar a auto-regulacdo de uma profissdo que vem assumindo cada
vez maior relevancia no ambito da sociedade portuguesa e que ndo dispde até ao momento de qualquer
mecanismo ou instrumento de controlo ou supervisdo. A proliferacdo de cursos de Psicologia, com particular
incidéncia desde a década de 90 implicou um substancial aumento do nimero de licenciados nesta area sem o
adequado enquadramento profissional, nomeadamente nos planos ético e deontolégico, com implicacdes
negativas quer para os profissionais desta area, quer para 0s respectivos utentes.

Incumbe por isso ao Estado o estabelecimento de regras claras e rigorosas em torno do exercicio profissional da
Psicologia, quer do ponto de vista da defesa dos interesses dos cidaddos, quer do ponto de vista da
responsabilizacdo dos profissionais. A necessidade premente de regulacdo desta actividade em particular ndo
pode, contudo, ser dissociada da questdo mais ampla da defini¢do dos critérios que deverdo presidir a criacdo de
quaisquer associacBes publicas profissionais, independentemente da designacdo que adoptem - ordens, camaras
ou associacOes. O fendmeno das ordens profissionais e instituicdes afins é hoje reconhecido em numerosos
paises da Europa, inserindo-se na organizacdo administrativa do Estado. A proliferacdo deste tipo de
organizacdes tem também em Portugal sido uma realidade, assistindo-se em muitos casos a uma preocupante
primazia da funcédo de representagdo e de defesa da profissdo e dos respectivos associados, em detrimento da



funcéo de regulacdo oficial e de defesa do interesse publico subjacente ao exercicio de uma profissdo em
particular. Numa perspectiva de salvaguarda desse interesse publico e da defesa dos direitos liberdades e
garantias dos cidaddos em geral, incluindo dos respectivos membros destas associa¢des publicas, importa
assegurar gque as ordens profissionais ndo se transformem em "grupos de interesses" oficiais, susceptiveis de
gerarem mesmo o interesse por parte de muitos outros grupos profissionais em se organizarem e constituirem
novas "Ordens". E & luz deste principio que deverdo ser criados instrumentos que possam regular estas
instituicbes. Sem pretender negar-se o principio da descentralizacdo administrativa que conduziu a separacao de
certos dominios da administracdo central e a sua transferéncia para entidades auténomas representativas de
interesses colectivos proprios, dotados de drgaos proprios, importa impedir que o Estado abdique por completo
de qualquer forma de controlo sobre estas entidades, apesar de se tratarem de entidades publicas, que exercem
poderes publicos, sujeitas nessa medida ao direito administrativo (embora falte por vezes uma norma explicita
nesse sentido). As presentes iniciativas de criacdo de uma nova ordem profissional recolocam na ordem do dia a
questdo da necessidade de adopcao de um quadro legal genérico, susceptivel de melhorar a organizagao e o
funcionamento destas instituicdes e de definir uma matriz estruturante. Independentemente da revisao singular
dos estatutos de cada uma das ordens ja existentes e do respeito por direitos ja consolidados, desde que ndo
tenham entretanto sido desvirtuados, a adopgao de uma lei-quadro das ordens profissionais - projecto ja
anteriormente debatido e abandonado - constitui a Unica via para proceder a disciplina juridico-institucional
desta figura e estabelecer alguns principios e requisitos comuns a todas elas, fundada na necessidade de
salvaguarda do interesse publico.

Il - Conclusoes

1. Os projectos de lei n.° 91/X e n.° 152/X, bem como o respectivo texto de substituicdo aprovado no &mbito da
Comissao Parlamentar de Trabalho e Segurancga Social, visam a criagdo da Ordem dos Psicologos Portugueses e
a aprovacao dos respectivos estatutos, revestindo a forma de associacao publica representativa dos licenciados
em Psicologia, dotando-a para o efeito de personalidade juridica, autonomia cientifica, disciplinar,
administrativa, financeira e regulamentar.

2. Ambos os projectos cumpriram 0s requisitos constitucionais e regimentais para serem apresentados,
nomeadamente o disposto no artigo 167.° da CRP e o artigo 131.° do RAP e foram admitidos por despacho do
Sr. Presidente da Assembleia da Republica que ordenou a sua descida a Comissao Parlamentar de Trabalho e
Seguranca Social, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias e a Comissao de
Saude, para efeitos de emissdo dos competentes relatdrios e pareceres.

3. A andlise mais detalhada dos seus contetdos foi efectuada em sede da Comissdo Parlamentar de Trabalho e
Seguranga Social, que procedeu a consulta publica junto das organizacdes representativas dos trabalhadores e
dos empregadores, e, no &mbito da qual foi constituido um grupo de trabalho para o efeito.

4. Face a relevancia constitucional que algumas das questfes abrangidas por estes projectos suscitaram,
designadamente no que tange as matérias relacionadas com a criagcdo de uma nova associagdo publica de
caréacter profissional relacionada com o exercicio da profissdo de psicélogo e dotada de competéncias em
matéria disciplinar, entendeu-se dever a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias pronunciar-se sobre o texto de substitui¢ao redigido no &mbito da Comissdo de Trabalho, antes de
terem lugar as votac6es na generalidade, na especialidade e final global.

5. Actualmente, e face a inexisténcia no ordenamento juridico portugués de uma lei geral das associagoes
profissionais que, sob a forma de diploma legal genérico, ou cddigo, estabeleca de forma unitaria e sistematica o
estatuto juridico das diversas ordens profissionais, o regime juridico de cada associacao profissional tem de ser
aferido casuisticamente tendo por base os respectivos diplomas que as aprovam, nomeadamente 0s seus
estatutos, sendo-Ihes aplicavel o regime préprio das associa¢@es publicas.

6. Incumbe, todavia, ao Estado o estabelecimento de regras claras e rigorosas em torno do exercicio profissional
da Psicologia, quer do ponto de vista da defesa dos interesses dos cidaddos quer do ponto de vista da
responsabilizacdo dos profissionais, e ndo obstante a necessidade premente de regulagéo desta actividade em
particular, ndo pode, contudo, ser a mesma dissociada da questdo mais ampla da definigdo dos critérios que



deverdo presidir a criacdo de quaisquer associacdes publicas profissionais, independentemente da designacéo
que adoptem - ordens, cAmaras ou associagdes.

7. Na perspectiva de salvaguarda do interesse publico e da defesa dos direitos liberdades e garantias dos
cidadaos em geral, incluindo dos respectivos membros destas associagBes publicas, importa assegurar que as
ordens profissionais ndo se transformem em "grupos de interesses" oficiais, susceptiveis de gerarem mesmo o
interesse por parte de muitos outros grupos profissionais em se organizarem e constituirem novas "Ordens".
Informados por este principio, deverdo pois ser previamente criados instrumentos de caracter genérico que
possam estruturar estas novas instituicdes de direito publico, que estabelecam regras claras e rigorosas e
definam os critérios que deverao presidir a criacdo de quaisquer associacdes publicas de caracter profissional,
nomeadamente as ordens profissionais.

8. Tal desiderato, cremos, podera ser alcangado, com a adop¢do de uma lei-quadro das ordens profissionais.
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é do seguinte:

111 - Parecer

O texto de substituicdo dos projectos de lei n.° 91/X (CDS-PP) e n.° 152/X (PSD) que "Cria a ordem dos
psicélogos portugueses e aprova o seu estatuto”, apresentado pela Comissao de Trabalho e Segurancga Social,
reline 0s requisitos constitucionais e regimentais para prosseguir o respectivo processo legislativo, reservando os
grupos parlamentares as suas posi¢des de voto para o debate.

Palacio de Sao Bento, 13 de Dezembro de 2005.

A Deputada Relatora, Sénia Sanfona - O Presidente da Comissdo, Osvaldo Castro.

Nota: As conclusdes e o parecer foram aprovados por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP, do
BE e de Os Verdes.



